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UCHWALA Nr 4847/13 gts )
z dnia 3 grudnia 2013 r. FVY w19, 9 1
. S - Utyf
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku - iNE,

w skiadzie:

Przewodniczgcy: Stanistaw Srocki
Czlonkowie: Katarzyna Gawronska

Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki

Na podstawie art.11 ust. | pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz.
594 ze zm.)

po rozpatrzeniu w postgpowaniu nadzorczym Uchwaly Rady Gminy Krypno
Nr XXIX/160/2013 z dnia 15 listopada 2013 r. w sprawie okreSlenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomoéci

postanawia:

uznad, iz powyisza uchwala narusza prawo w sposéb istotny w zwigzku z:

zapisami zawartymi w § 1 pkt 2 lit. e) Uchwaly, w zakresie stawki podatku od nieruchomogci
od: ,budynkéw gospodarczych znajdujacych si¢ na uzytkach rolnych nie tworzgcych
gospodarstw rolnych w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o podatku rolnym stanowigcych
wlasnos¢ (wspotwlasnos¢) rencistow i emerytéw, dla ktérych stawka wynosi — 3,50 zt od 1
m’ powierzchni uzytkowej”, co stanowi naruszenie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze
zZm.),

- W zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewainos§é czeSci § 1 pkt 2 lit. ¢) Uchwaly
Nr XX1X/160/2013 w nastepujaeym zakresie: ,,z wyjgtkiem - budynkéw gospodarczych
znajdujgeych si¢ na wiytkach rolnych nie tworzacych gospodarstw relnych w
rozumieniu art. 2 wust. 1 wustawy o podatku rolnym stanowigcych wlasnoéé
(wspolwlasnosé) rencistéw i emerytéw, dla ktérych stawka wynosi — 3,50 z1 od 1 m>
powierzchni uzytkowej;”.



Uzasadnienie

Rada Gminy Krypno podj¢ta Uchwale Nr XXIX/166/2013 w dniu 15 listopada
2013r. w sprawie okreSienia wysokoéei stawek pedatku od mieruchomosci. Regionalna
Izba Obrachunkowa w dniu 26 listopada 2013 r. wszczela postepowanie nadzorcze dotyczace
wskazanej Uchwaly, o ktérym poinformowala Rade Gminy Krypno. Na posiedzenie
Kolegium wvznaczone na dzien 3 grudnia 2013 r. stawil sig Wojt Gminy Krypno — P. Marek
Stankiewicz, ktory wyjasnil, ze podobny zapis w Uchwale byl juz stosowany w latach
wezesniejszych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 3
grudnia 2013 r. stwierdzilo co nastepuje.

Badana Uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Zwigzane jest to z zapisami zawartymi w § 1 pkt 2 lit. ), w ktorym okreslono stawke
podatku od: ..budynkéw gospodarczych znajdujacych sie na uzytkach rolnych nie tworzacych
gospodarstw rolnych w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o podatku rolnym stanowigcych
wiasnosé (wspotwiasnosE) rencistow i emerytow”.

Zroéznicowanie stawek nastgpito zatem w oparciu o kryteria przedmiotowo-
podmiotowe. Stanowi to naruszenie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.), ktory to przepis
przewiduje mozliwos$¢ réznicowania stawek podatku od nieruchomosci wedlug kryteriow
przedmiotowych.

Podobne stanowisko jest obecnie powszechnie prezentowane w orzecznictwie (m.in.
wyroki WSA w Byvdgoszczy z dnia 5 grudnia 2007 r., I SA/Bd 696/07, LEX nr 364971, z dnia
28 wrzesnia 2010 r., I SA/Bd 674/10, LEX nr 747061 oraz z dnia 16 marca 2011 r., I SA/Bd
35/11, LEX nr 1098815). W tym ostatnim wyroku Sad stwierdzit m.in., ze: ,.kryteria, na ktére
wskazal ustawodawca w art. 5 ust. 3 u.p.o.l, tj. lokalizacja, sposoéb wykorzystywania, rodzaj
zabudowy, stan techniczny oraz wiek budynkéw odnosza si¢ do budynkow, a nie 0sdb je
uzytkujgcych. Oznacza to, ze u.p.o.. postuguje si¢ kryterium przedmiotowym, czego
konsekwencja jest mozliwos¢ rozszerzenia czynnikoéw réznicujgeych stawki podatku tylko
i wytacznie w oparciu o takie kryterium™.

Wskazuje sie rowniez na biedng sirukture § 1 pkt 2 lit. e), w zakresie umieszczenia w

tym punkcie réwniez stawki podatku od budowli. Stosujgc podziat przyjety w § I Uchwaty,
stawka podatku od budowli powinna by¢ okreslona w punkcie 3 tego paragrafu.

7 powyzszych wzgleddw nalezato postanowié jak na wstepie.



POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze sluzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, kiérg mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO w
Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Prze icxacy Kolegium
L7 &%
_ Stanistaw Srocki
Otrzymuje:
Rada Gminy

Krypno






