UCHWALA NR XVIII/111/20
RADY GMINY KRYPNO
z dnia 28 lipca 2020r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku
skargi Prokuratora Rejonowego w Bialymstoku na regulamin stanowiacy zalacznik do
uchwaly nr XIII/80/19 Rady Gminy Krypno z dnia 30 grudnia 2019r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Krypno.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2020r. poz. 713) w zwigzku z art. 54 § 1 1 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019r. poz. 2325) Rada Gminy
Krypno uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skarge
Prokuratora Rejonowego w Biatymstoku z dnia 29 czerwca 2020 roku dor¢czona w dniu 02
lipca 2020 roku na regulamin stanowiacy zalacznik do uchwaly nr XIII/80/19 Rady Gminy
Krypno z dnia 30 grudnia 2019r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Krypno (Dz. U. Woj. Podlaskiego z 2020r. poz. 233), nie uwzgledniajac jej
zarzutdw, wraz z aktami sprawy 1 odpowiedzig na skargg.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 zawiera zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Krypno, w tym
upowaznia si¢ Go do podpisania odpowiedzi na skargg oraz zobowiazuje do przekazania skargi
wraz z aktami sprawy oraz niniejsza uchwata i jej odpisem do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku.

§ 4. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Krypno do reprezentowania Gminy Krypno przed
Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Bialymstoku z prawem do udzielenia
pelnomocnictwa do reprezentowania Rady Gminy Krypno w sprawie skargi o ktorej mowa w

§ L.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




Zatacznik do uchwaty Nr XVIII/111/20
Rady Gminy Krypno
z dnia 28 lipca 2020r.

Wojewodzki Sad
Administracyjny w Bialymstoku
Ul Sienkiewicza 84

15-950 Bialystok

Skarzacy:
Prokurator Rejonowy
w Bialymstoku
ul. Mickiewicza 103
15-950 Bialystok

Organ administracji:

Rada Gminy Krypno
Adres: Urzad Gminy Krypno
Krypno Koscielne 23 B
19-111 Krypno Koscielne

Odpowiedz na skargg
Prokuratora Rejonowego w Bialymstoku na regulamin stanowiacy zalgcznik do uchwaly

Nr XIII/80/19 Rady Gminy Krypno z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie Regulaminu

utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Krypno.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.- Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r., poz.2352 ze zm.), Rada Gminy Krypno udziela
odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Bialymstoku na regulamin stanowiacy
zatacznik do uchwaly NR XII1/80/19 Rady Gminy Krypno z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Krypno i wnosi o:

1) oddalenie skargi w calosci,

2) rozstrzygnigcie o kosztach postgpowania zgodnie z normami przepisanymi, w tym
zasadzenie kosztéw postepowania w przypadku reprezentowania Rady Gminy Krypno
przez profesjonalnego pelnomocnika,

3) przeprowadzenie rozprawy takze pod nieobecnos¢ przedstawiciela zaskarzonego

organu lub jego pelnomocnika.



Uzasadnienie

W dniu 2 lipca 2020 r. do Urzgdu Gminy Krypno wplyngla skarga Prokuratora
Rejonowego w Bialymstoku, ktory zaskarzyl Regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na
terenie Gminy Krypno stanowiacy zatacznik do uchwaty Nr XIII/80/19 Rady Gminy Krypno z
dnia 30 grudnia 2019 r. w zakresie § 5 ust. 31 § 19 ust. 3.

Przedmiotowa uchwala zostata sprawdzona i przyjeta bez zastrzezen przez Wojewodg
Podlaskiego pelnigcego wobec Rady Gminy Krypno rolg nadzoru uchwatodawczego.

Pierwszy zarzut dotyczy tresci § 5 ust.3, ktéra brzmi w sposob nastgpujacy: ,,Bloto,
$nieg 1 16d uprzatniety z przystankéw komunikacyjnych oraz ulic nalezy gromadzié przy
krawedzi jezdni poza terenem przystanku komunikacyjnego w sposob nieutrudniajacy ruchu
oraz zatrzymywania si¢ pojazdow, wysiadania i wsiadania pasazerow.”

W ocenie Skarzacego kwestie zwigzane ze sposobem postepowania 1 miejscem
gromadzenia uprzatnigtego blota, $niegu, lodu czy tez innych zanieczyszczen nie mieszcza si¢
w delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt. 1 lit. ¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2019r. poz. 2010).

Jak wynika z upowaznienia ustawowego, Rada Gminy Krypno zobowiazana jest do
okreslenia wymagan w zakresie uprzatnigcia blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z
czegsci nieruchomoscei shuzacych do uzytku publicznego. Wskazanie, 12 czynnos¢ ta powinna
nastgpowac w sposob niepowodujacy zaklocen ruchu pieszych lub pojazdéw, nie stanowi w
ocenie organu rozszerzenia zawartego w ustawie obowiazku, a okre$la jedynie wymagania w
tym zakresie. Zawarta w uchwale regulacja jest proporcjonalna i nie naktada na mieszkancow
nadmiernie ucigzliwych obowiazkow. Nalezy takze zauwazy¢, iz skarzony zapis nie wymaga
by wilasciciel ,,odgarnial” zanieczyszczenia na jego wilasng nieruchomo$é. Uprzatnigte
zanieczyszczenia moga by¢ skladowane na nieruchomosciach stuzacych do uzytku
publicznego, uchwata wymaga jedynie by nastapito to w sposéb niepowodujacy zaktocen ruchu
pieszych lub pojazdow. Wskazujemy ponadto, iz $nieg lub bloto posniegowe nie s3 odpadami
komunalnymi w rozumieniu ustawy. Jest to zamarznigta woda opadowa. Dlatego tez, w
stosunku do niego, nie zachodzi zastosowanie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach.

Drugi zarzut Skarzacego dotyczy § 19 ust. 3 Regulaminu, ktory okresla, iz: ,,Psy musza
by¢ wyprowadzane na uwiezi i tylko przez osoby, ktére sg w stanie sprawowac odpowiedni
nadzor nad zwierzeciem, a psy ras uznawanych za agresywne i ich mieszance oraz inne

zagrazajace otoczeniu, wylacznie przez osoby doroste.”



Z tredci art. 10 a ust.3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat wynika, ze
zabrania sie puszczania psow bez mozliwosci ich kontroli bez oznakowania umozliwiajgcego
identyfikacjg¢ wlasciciela lub opiekuna. Zatem, pies moze by¢ puszczany luzem, chociaz
zapewne chodzi tu o miejsca malo uczgszczane przez ludzi, na ktorych nie istnieje zagrozenie
dla dzieci i 0osob dorostych. Niewatpliwie sg nimi wybiegi dla pséw, gdzie pies moze biegad
bez smyczy i kaganca, ale takim miejscem nie bedzie np. droga publiczna czy szlak, bowiem
w kazdej chwili na trasie spaceru moze pojawic si¢ grupa osob, dla ktérych biegnacy luzem
pies moze stanowi¢ zagrozenie, niezaleznie od tego czy jest to zagrozenie realne czy tez
hipotetyczne, np. z uwagi na mozliwe reakcje lgkowe oséb na widok psa biegnacego bez
smyczy 1 kaganca. W praktyce kazde miejsce publicznie dostgpne mozZe sta¢ si¢ miejscem
uczeszezanym przez ludzi. W wyroku Sadu Rejonowego dla Warszawy z 7.11.2014 r., VIII W
1000/14 Sad stwierdzil, ze zaden cztowiek nie jest w stanie w pelni zapanowaé nad swoim
zwierzeciem, ktore biega luzem, a uzywanie impulséw elektrycznych wobec psa
wyposazonego w obroze elektroniczna, ktore w konsekwencji zmuszajg go do potozenia si¢ na
ziemi i skowytu z bolu, traci zngcaniem sig¢ na nim.

Z art. 77 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks Wykroczen ( Dz.U. z 2019 r. poz.
821) wynika, ze kto nie zachowuje zwyklych lub nakazanych $rodkow ostroznosci przy
trzymaniu zwierzecia, podlega karze ograniczenia wolnosci, grzywny do 1000 zlotych albo
karze nagany, zas z § 2 tego przepisu wynika, ze kto dopuszcza sig czynu okreslonego w § 1
przy trzymaniu zwierzecia, ktdre swoim zachowaniem stwarza niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia cztowieka, podlega karze ograniczenia wolnosci, grzywny albo karze nagany.

W kazdej gminie regulamin utrzymania czystosci i porzadku wprowadza regulacje
dotyczace utrzymywania i wyprowadzania pséw na spacery. W jednych gminach pies bedzie
musiat by¢ i na smyczy i w kagancu, w innych tylko na smyczy, a luzem bedzie mogt biegac
wylacznie w miejscach, w ktorych ludzi nie ma lub w obejsciu nalezacym do jego wiasciciela.

Zgodnie z pelna trescia § 19 ust. 4 Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na
terenie Gminy Krypno zwolnienie z uwiezi psa bez kaganca jest dozwolone na terenie
nieruchomosci nalezycie ogrodzonej, w sposOb uniemozliwiajacy jej opuszczenie. W ten
sposob w ocenie Organu zostala zachowana okreslona w art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zasada proporcjonalnosci. Zniesienie tej regulacji zostanie odczytane
przez spoleczenistwo po prostu jako przyzwolenie na dowolne wypuszczanie psow wszystkich
ras bez mozliwo$ci zachowania kontroli nad nim wszedzie.

Z uwagi na powyzsze Rada Gminy w Krypnie wnosi jak na wstgpie.




Zataczniki:

1) Skarga wniesiona przez Prokuratora Rejonowego w Bialymstoku na regulamin
stanowiacy zalacznik do Uchwaty Nr XIII/80/19 Rady Gminy w Krypnie z dnia
30.12.2019r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Krypno z dnia 29 czerwca 2020r. (dorgczona w dniu 2 lipca 2020r.).

2) Uchwata Nr XIII/80/19 Rady Gminy w Krypnie z dnia 30.12.2019r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Krypno.

3) Dwa odpisy odpowiedzi na skargg.

557



UZASADNIENIE

Rada Gminy w Krypnie podjela w dniu 30 grudnia 2019r. uchwalg Nr XIII/80/19 Rady
Gminy w Krypnie z dnia 30.12.2019r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku
na terenie Gminy Krypno.

Pismem z dnia 29 czerwca 2020r. Prokuratura Rejonowa w Biatymstoku wniosta skarge
na ww. uchwatle.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U z 2019r. poz. 2352 ze zm.) Organ, ktorego dzialanie jest
przedmiotem skargi, przekazuje sadowi skarge wraz z aktami sprawy i odpowiedzia na skargg
w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

W $wietle powyzszego, zasadne jest przekazanie skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku wraz z odpowiedzig zawierajaca wniosek o jej odrzucenie
ewentualnie o oddalenie skargi w calosci, poniewaz Rada Gminy w Krypnie nie uwzglednita
whniesionej skargi.

Przewogdniczacy ly

ANcja Sienkiewicz-Da a



