Uchwala Nr XX/117/20
Rady Gminy Krypno
z dnia 22 wrzesnia 2020r.
w sprawie odmowy wygaszenia mandatu radnego.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 oraz art.24f ust.]1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020r. poz. 713) oraz art. 383 § 1 pkt 5, § 2 ustawy z dnia 5
stycznia 2011r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020r. poz. 1319) 1 § 21 ust.2 pkt 2 i 5 Statutu
Gminy Krypno (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2019r. poz. 3493), uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. Odmawia si¢ wygaszenia mandatu Radnego Gminy Krypno Pana Tomasza
Walendzinskiego w zwiazku z brakiem podstaw do stwierdzenia naruszenia przez Radnego
zakazu laczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach
funkcji 1 dziatalnos$ci, w zwiazku z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem
mienia gminy, o ktorym mowa w art. 24f ustawy z dnia 8§ marca 1990r. o samorzadzie

gminnym.

§ 2. Uzasadnienie powyzszej decyzji stanowi zatacznik do uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Krypno.

§ 4. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia
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Uzasadnienie

Rada Gminy Krypno, otrzymala za posrednictwem Przewodniczacego Rady Gminy
Pani Alicji Sienkiewicz-Dawidowskiej, pismo Wojewody Podlaskiego z dnia 27 sierpnia 2020
r. zawierajace informacje, ze do Wojewody Podlaskiego wplynal wniosek dotyczacy
wygaszenia mandatu Radnemu Panu Tomaszowi Walendzinskiemu. Wniosek zawieral
sygnalizacjg, w ktorej przedstawiono watpliwo$ci dotyczace legalnosci sprawowania mandatu
przez Radnego Rady Gminy Krypno Pana Tomasza Walendzinskiego, w zwigzku z czym,
Wojewoda wezwal Rad¢ Gminy Krypno do przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego
oraz jednoznaczne przedstawienie stanowiska Rady Gminy w sprawie zarzutéw naruszenia
przez Radnego art. 24f ust.1 i 1a ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713).

W dniu 14 wrzesnia 2020 r. podczas posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Krypno, po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego tj. po wystuchaniu
wyjasnien Radnego, zapoznaniu si¢ z przedstawiona przez Radnego opinig prawng
przygotowana przez adwokata Pana , Statutem Uczniowskiego Klubu Sportowego
,,Krypnianka” Krypno, umowa uzyczenia budynku Hali Sportowo — Widowiskowej w Krypnie,
Zarzadzeniem Nr 315/2017 Wéjta Gminy Krypno z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie
okreslenia wysokos$ci cen i oplat za korzystanie z obiektow uzytecznosci publicznej Gminy
Krypno, Uchwala Rady Gminy Krypno Nr XVII/99/2012 z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu korzystania z Gminnego Stadionu Sportowego w Krypnie Ko$cielnym
oraz Uchwala Nr XXX1/176/10 Rady Gminy Krypno z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie
ustalenia zasad i1 trybu korzystania z hali sportowo-widowiskowej w Krypnie, ustalila

nastgpujacy stan faktyczny i prawny:

Radny Rady Gminy Krypno Pan Tomasz Walendzinski pelni funkcjg prezesa Stowarzyszenia
UKS , Krypnianka” Krypno od roku 2014 do chwili obecnej. Stowarzyszenie dziala od
12.04.2000 r. — data wpisu do ewidencji UKS. Stowarzyszenie zgodnie z zapisami Statutu,
zostalo utworzone w celu:

1) Planowania i organizowania pozalekcyjnego Zycia sportowego uczniow, rodzicoOw i
sympatykow na terenie dzialania Klubu w oparciu o pomoc materialng rodzicow i
sympatykow Klubu,

2) Angazowania wszystkich uczniéw do réznorodnych form aktywnosci ruchowe;j, gier i
zabaw dostosowanych do wieku, stopnia sprawno$ci i zainteresowan sportowych,

3) Uczestniczenia w imprezach organizowanych na obszarze dzialania samorzadu
terytorialnego 1 poza nim,

4) Organizowania zawodow sportowych,

5) Organizowania dzialalnoSci sportowej ze szczegélnym uwzglednieniem funkcji
zdrowotnych,

6) Organizowania uczniom wszystkich klas r6znych form wspoélzawodnictwa sportowego,

7) Ksztaltowania pozytywnych cech charakteru i osobowos$ci poprzez uczestnictwo w
realizacji zadan sportowych Klubu,

8) Przeciwdzialania alkoholizmowi przez organizacj¢ imprez i popularyzacj¢ zachowan

propagujacych zdrowy tryb zycia.



Stowarzyszenie, nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej skierowanej na zysk, realizuje
wylacznie swoje cele statutowe.

Srodki finansowe na prowadzenie swojej dziatalnosci statutowej Klub pozyskuje:
- ze sktadek cztonkowskich,

- zdarowizn i zapisow,

- z dotacji na zadania panstwowe z zakresu kultury fizycznej zlecone Klubowi,

- z dotacji na zadania zlecone przez samorzad terytorialny,

- z dochodow z majatku,

- z innych wplywow.

Ustalono réwniez, ze UKS ,Krypnianka” Krypno ma zawarta z Gming Krypno
umowe uzyczenia na korzystanie z pomieszczen budynku hali sportowo-widowiskowej na cele
zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci statutowej oraz plyt boisk sportowych tj. stadionu i
obiektu Orlik. Zgodnie z zapisami § 4 ust. 2 pkt 1 14 Zalacznika do Uchwaly Nr XXX1/176/10
Rady Gminy Krypno z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu korzystania z
hali sportowo-widowiskowej w Krypnie, halg udostegpnia si¢ nieodptatnie ,,dla realizacji przez
placowki o$wiatowe Gminy zaje¢ dydaktycznych w zakresie wychowania fizycznego” oraz
,,dla osiagniecia celow promocyjnych Gminy Krypno”. Natomiast zgodnie z zapisem § 5 pkt 1,
zalacznika do Uchwaly Nr XVII/99/2012 Rady Gminy Krypno z dnia 31 sierpnia 2012r. ,,Ze
Stadionu moga korzysta¢ kluby sportowe”. Za korzystanie ze wszystkich swoich obiektow
sportowych, Gmina Krypno nie pobiera zadnych optat, a obiekty dostgpne sa dla wszystkich
zainteresowanych zgodnie z w/w uchwatami.

Stowarzyszenie UKS , Krypnianka” Krypno w okresie od 2010 r. do chwili obecnej
corocznie otrzymywalo, po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, dotacj¢ z budzetu
Gminy Krypno w ramach Programu Wspdlpracy Gminy Krypno 2z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ pozytku publicznego.
Program wspoipracy Gminy Krypno z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego, uchwalany jest corocznie przez Rade Gminy
Krypno. Wojt Gminy, zgodnie z zapisami Programu, oglasza otwarty konkurs ofert na
realizacje zadania publicznego w sferze upowszechniania kultury fizycznej, w ktérym moga
bra¢ udzial wszystkie zainteresowane podmioty i organizacje pozarzadowe. W roku 2018, oraz
kolejnych latach, jedynym podmiotem, ktory zlozyl swoja ofert¢ w ramach ogloszonego
konkursu, bylo Stowarzyszenie UKS , Krypnianka” Krypno.

Z wyjasnien Radnego Pana Tomasza Walendzinskiego, wynika, Ze przyznana
dotacja zostata wykorzystana zgodnie z celami Programu oraz zawarta umowa na realizacje
zadania publicznego. Srodki nigdy nie byly przeznaczane na diety Prezesa Klubu, ani alkohol.
Wszystkie wydatki byly nalezycie udokumentowane oraz rozliczone zgodnie z umowa na
realizacje zadania publicznego na podstawie.Sprawozdania z wykonania zadania publicznego.



Aktualne orzecznictwo wskazuje, iz nie mozna przyjmowac, ze kazde korzystanie przez
radnego z mienia komunalnego stanowi naruszenie zakazu ustalonego w art. 24f ust. | u.s.g.
za$ przepis ten nie powinien by¢ interpretowany rozszerzajaco.

W $wietle przepisu art. 24f ust 1 u.s.g, Radni nie moga prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej na
wlasny rachunek lub wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego
gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze zarzadzac¢ taka dzialalnoscia lub by¢
przedstawicielem czy pelomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.” Podkreslenia
wymaga fakt, iz z tre§ci powolanego wyzej przepisu wynika, Ze obie przestanki tj. prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej oraz wykorzystania mienia gminnego, muszg wystapic lacznie, gdyz
dopiero wtedy istnieje podstawa do wygasnigcia mandatu radnego.

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 . o sporcie (Dz. U. z2020r., poz. 1333)w art. 4 okresla
uczniowskie kluby sportowe ( do ktoérych zalicza si¢ UKS , Krypnianka” Krypno) jako
szczegolnego rodzaju kluby sportowe, dziatajace w formie stowarzyszen, zarejestrowane w
ewidencji starosty, ktorych cztonkami mogg by¢ uczniowie, rodzice i nauczyciele. Art. 4 w/w
ustawy o sporcie mowi tez o ,jinnych niz uczniowskie klubach sportowych dziatajacych w
formie stowarzyszenia”. Wobec czego wprowadza rozréznienie na uczniowskie kluby
sportowe 1 kluby sportowe dzialajace w formie stowarzyszen (ale niebedace UKS). Znajduje to
potwierdzenie w postanowieniu Sadu Okrggowego w Toruniu w postanowieniu z dnia 2
kwietnia 2013 roku, syg. akt: VI GZ 44/13, w ktérym uznat, ze ,,UKS jest szczegdlnym
rodzajem klubu sportowego nastawionego jedynie na prowadzenie dziatalno$ci sportowej. W
przeciwienstwie do’ innych: klubow sportowych UKS nie mogg podejmowaé dziatalnosci
gospodarczej”. Zatem, Uczniowskie Kluby Sportowe nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarcze] 1 nie moga zostac zarejestrowane w rejestrze przedsigbiorcow. Wpis do ewidencji
starosty uniemozliwia prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, gdyz osoby prawne moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza tylko po uzyskaniu wpisu do rejestru przedsigbiorcow w
KRS. Zapis ustawy o sporcie wskazuje wprost, ze UKS podlega wpisowi do ewidencji starosty
(art. 4 ust. 4 ustawy o sporcie) i w przepisach nie mozna znalez¢ wyjatku, ktory by dawat prawo
zarejestrowania UKS w Krajowym Rejestrze Sagdowym.

Zgodnie z trescig Statutu, Klub nie prowadzi dzialalno$ci gospodarczej — co jest
zgodne z powolanymi wyzej przepisami ustawy o sporcie. Tym samym, art. 24f ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) nie znajduje
zastosowania w niniejszej sprawie. Zgodnie bowiem z tym zapisem, radnego obowigzuje zakaz
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskal mandat, a takze zarzadza
takg dziatalnoscig lub petnienia funkcji przedstawiciela czy pelnomocnika w prowadzeniu
takiej dziatalnosci. Dzialalnosé, ktorg zarzadza Pan Tomasz Walendzinski w ramach
Stowarzyszenia, nie stanowi dzialalnosci gospodarczej, lecz dziatalno$¢ uzytku publicznego ze
sfery zadan publicznych.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 lutego 2005
r., sygn. akt OSK 1083/04 przy wykladni przepisu prawa nalezy mie¢ na uwadze, Ze instytucje
represyjne, sankcje, moga by¢ stosowane tylko w granicach dopuszczalnych prawem, przy
wylaczeniu wykladni rozszerzajace;.



Podobny poglad wyrazit takze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 pazdziernika
2012 r. — OSK 2357/12 zgodnie, z ktorym: ,,Przepisy art. 24f u.s.g. nalezy réwniez widzieé
w aspekcie ograniczenia praw i wolnosci chronionych konstytucyjnie — nie mozna ich
stosowaé¢ w drodze wykladni rozszerzajacej, w kazdym nie do konca wyjasnionym
przypadku, aby nie doprowadzi¢ do sytuacji, kiedy radnymi beda mogli by¢ jedynie
emeryci, rencisci i bezrobotni co stanowiloby wypaczenie ratio legis tych przepisow”.

Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy Krypno stoi na stanowisku, Ze nie ma
jakichkolwiek podstaw do twierdzenia, ze art. 24f ust. 1 i 1a ustawy o samorzadzie gminnym,
zostal naruszony. W ocenie Rady Gminy Krypno, dziatalno§¢ Stowarzyszenia UKS
,,Krypnianka” Krypno nalezy oceni¢, jako bardzo pozytywny przejaw aktywnosci spotecznosci
lokalne;j.

Tym samym Rada Gminy zdecydowatla si¢ na podjecie decyzji o odmowie wyrazenia
zgody na wygasnigcie mandatu Radnego Pana Tomasza Walendzinskiego.

zewopdniczacy/ Rady



