vk St

& T ; ,.‘-‘i"-‘rzr::;s Gminy K rvpmp
/ [ | 201 -1 97 | ¢
| L T

UCHWALA Nr 5056/13, 5057/13, 5374/13
Z dnia 16 grudnia 2013 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Katarzyna Gawronska

Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 1. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. 22013 poz. 594, ze zm.)

po rozpatrzeniu w post¢gpowaniu nadzorczym:

I)

2)

3)

uchwaly nr XXX/162/2013 Rady Gminy Krypno z dnia 27 listopada 2013 rok
w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Krypno na lata
2013 - 2020;

uchwaly nr XXX/163/2013 Rady Gminy Krypno z dnia 27 listopada 2013 rok
w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2013 r.;

zarzgdzenia nr 315/2013 Wéjta Gminy Krypno z dnia 5 grudnia 2013 r.
w sprawie zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego.

postanawia:

uzna¢, iz uchwala nr XXX/162/2013 zostala podjeta z istotnym naruszeniem
art. 243 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) i w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewazno$é
uchwaly w calosci;

uznaé, iz uchwala nr XXX/163/2013 zostala podjeta z istotnym naruszeniem
art. 243 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) i w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewazno$é
uchwaly w calosci;

uznadé, iz zarzadzenie nr 315/2013 zostalo podjete z istotnym naruszeniem art.
243 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t.
Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.), i w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢
zarzgdzenia w calosci;



Uzasadnienie

Rada Gminy Krypno Uchwatg Nr XXX/163/2013 z dnia 27 listopada 2013 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy na 2013 r. dokonala korekt skutkujacych zwigkszeniem
deficytu do kwoty 928.000 zt. Jako Zrédlo powiekszonego o 600.000 zt dotychczasowego
deficytu (w kwocie 328.000 zt) wskazano planowany do zaciggniecia kredyt dtugoterminowy.

Powyzsze rzutuje na kwote dlugu i wskaznik zadluzenia. Analiza Uchwaly Rady
Gminy Krypno Nr XXX/162/2013 z 27 listopada 2013 r. w sprawie zmian w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Krypno na lata 2013-2020 wykazuje, ze zaciagniecie
powyzszego kredytu negatywnie wplynie na wskaznik splaty planowany na 2014 rok.

Analiza WPF wskazuje, ze po zaciggnieciu kredytu dlugoterminowego w kwocie
600.000 zt wskaznik sptaty w roku 2014 wyniesie 4,59%, przy maksymalnym dopuszczalnym
wskazniku wynoszacym 1,79%, a wigc w sposéb istotny naruszy dyspozycje przepisu art. 243
ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, ze zm.) - 2,5-krotnie przekroczy maksymalng dopuszczalng wielkosé. Wskaznik
indywidualnej splaty planowany na rok 2015 wynosi 6,08% i jest mniejszy od maksymalnego
dopuszczalnego wskaznika jedynie o 0,01%.

Kolegium zwraca uwagg na realistyczno$¢ planowania ksztaltu budzetu roku 2015,
a szczeg6lnie nadwyzki operacyjnej w kwocie 3.201.313 zi, w kontekscie danych
historycznych ( nadwyzka operacyjna w 2011 r. 34.352,56 zt, w roku 2012 - 119.608,70 zt,
zakfadana na rok 2013 - 445.291 z1.). Prognozowane kwoty, odbiegajace w znaczacy sposdb
od wielko$ci wykonanych w latach 2010 — 2012 oraz od przewidywanego roku 2013, winny
mie¢ swoje realne uzasadnienie w ,Objasnieniach” stanowigcych zatacznik nr 3 do
przedmiotowej uchwaty. Powyzszy wymog zostal narzucony dyspozycjg art. 226 ust. 2a
ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, ze zm.)

Zgodnie z zapisami art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych rada gminy nie moze uchwali¢ budzetu w danym roku budzetowym, ani w latach
kolejnych, jesli nie zostanie zachowany wskaznik z art. 243 ustawy (relacja lacznej kwoty
przypadajacych w danym roku splat zobowigzan diuznych do planowanych dochodéw
ogdlem nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogélem budzetu (maksymalny
dopuszezalny wskaznik splaty). W zwigzku z powyzszym Rada Gminy Krypno nie moze
zwigkszy¢ deficytu w biezacym roku budzetowym o 600.000 zI i zaciggnaé kredytu



dlugoterminowego, bowiem w roku 2014 nie bedzie istniata mozliwo$¢ uchwalenia budzetu
zgodnego z ustawa o finansach publicznych.

W zwiazku z powyzszym Zarzgdzenie Nr 315/2013 Wéjta Gminy Krypno z dnia
5 grudnia 2013 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu dfugoterminowego w wysokosci 600.000 zi
staje si¢ bezprzedmiotowe,

Na posiedzenie kolegium stawili si¢: Wéjt Gminy Krypno — pan Marek Stankiewicz
oraz Skarbnik Gminy Krypno - pani Ewa Kupiec.

Wojt Gminy Krypno w swoich wyjasnieniach podkreslit, iz w budzecie gminy na
2013 rok zaplanowano znaczne dochody, ktére niestety fizycznie nie wplyna do budzetu do
kofica biezacego roku (m.in. odzyskany podatek VAT z inwestycji przeprowadzonych
w latach poprzednich w kwocie 500.000 z}, rozliczenie projektu wspéHinansowanego
ze $rodkdéw unijnych w wysokosci 68.000 zi, czy =zaleglosci podatkowe trudne do
wyegzekwowania w kwocie 100.000 z}). Taka sytuacja wymusita na gminie zwickszenie
planowanego deficytu i pokrycie go $rodkami dluznymi. Wydatki biezace zwiazane
z utrzymaniem gminy z roku na rok wzrastaja, co nie niesie za sobg dodatkowych wplywéw
do budzetu. Wojt stwierdzit réwniez, iz restrukturyzacja szk6t w gminach (m.in. likwidacja
placéwki niepublicznej i przeksztalcenie placoéwki publicznej w miejscowosci Dhugoleka)
przyniesie dodatkowe oszczedno$ci gminie w roku 2014 (kwota rzedu 500.000 z).
Dodatkowe dochody majg gminie réwniez zapewni¢ zasgdzone zaleglosci w wysokosci okolo
400.000 zt (w tym podatek od nieruchomosci w kwocie 240.000 zt) od przedsiebiorstwa
AGRIKUR. Jednoczesnie Wojt Gminy Krypno zadeklarowal dalsze ciecia wydatkow
biezacych w latach nastepnych, ktére wptyna na poprawe sytuacji finansowej jst.

Kolegium RIO w Bialymstoku po wystuchaniu wyjasnien strony postanowito jak

w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, ktéra mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO)

w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.
f

" Stanistaw Srocki

Otrzymuje:
1. Rada Gminy

Krypno
2. Wojt Gminy
Krypno







